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DAY MANH XAY DUNG NI-IA NUGC PHAP QUYEN

-

XA Hol CHU NGHIA cUA DAN, DO DAN, Vi DAN

dy dung va hoan thi¢n Nha mtée phap
quyén xa hoi chl nghia cta dan, do
dn, vi din 1a mdt trong nhitng ndi
dung quan trong, muc ticu chién hrdc trong qua
trinh ddi mdi thi€l ch& chinh tri & nude ta hién
nay. Trén c& s& t0ng k& 1¥ luan v thuc tién 25
nam d&i méi, 20 nam thuc hién citong linh nam
1991, vin d€ xay dung va hoan thi¢n Nhi nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, trong vin kién
Pai hoi XTI thé hién rd nét, sau sdc su phét trién
w duy 1y ludn véi quyét tim chinh tri clia Pang
trong viéc thye hién dudng 16i dbi mdi dat nudc.
D6 khong chi 1a khiing dinh quy¢t 1am ciia Pang
ta trong viée ddy manh cai cach (8 chife va hoat
ddng clia Nha nuwde, phat huy dan chi, ting
cudng phdp ché&, ma con la sy danh diu mot
giai doan phét trién méi ciia s nghiép xay dung
Nhi nude ki€u mdi, khdi ddu tir Cdch mang
thang Tam 1945, duge thé hién trong ban Tuyén
ngdn doc ldp khai sinh ra nude Viét Nam dan
chli Céng hda do Chi tich H&6 Chi Minh doc
trudc qudc din ddng biao ngay 2/9/1945 da
khfng dinh quy&t tim ciia toan dén td¢ Viét Nam,
d6 khong chi muc tiéu dic 1ap dan tde, ma con
muc tiéu phin diu vi mot ché dd phap quyén
thite sit dan chl cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhén dan.
Trung thanh v&i muc tiéu dan chi, dan quyer,
din sinh, ngay tir khi mdi thanh lip va trong

TS, Trudng khoa Nha nudc ~ Phap L&t, Trudng
C4én bd Thanh phd HE Chi Minh.

NGUYEN MANH BiNH

sudt qua trinh xdy dung va phat trién, Nhi nude
Viét Nam da ¢é nhiéu nd e 1o 16n nhiim phat
huy dan chi, thue hién ¢Ong bing va binh ding
xd hoi. Bdo dam vai trd 1am chi ctia nhan dan
trong viéc hoach dinh chinh sach va phap ludt;
kiém tra v gidm sat bd may nhi nudc, ting culing
dan chi, cOng khai, minh bach cac hoat dong
clia céc ¢d quan cdng quyen.

DudGi s lanh dao trye ti€p ctia Chd tich HO6
Chi Minh, Hi¢n phap 1946 th¢ hién rd nét quan
diém lap hién va quyén con ngudi da trd thanh
gid tri (W twdng dude ghi nhan lm chudn mre da
dude Hién dinh dau tién Jam nén tang cho tién
trinh xay dung Nha nude phdp quyén Viét Nam.

Tuy nhién, trong qua trinh xay dung va hoan
thi¢n Nha nude phap quyén trong may chuce nam
qua cho thiy, hang loat van dé Iy luin vé 13
chiic va hoat dong cia bd mdy nha nudc chua
dudc téng k&t 1am 3. Vi thé, céac gidi phap dbi
mdi 18 chife vi hoat dong clia bd may nhi nude
chua dat duge két qua mong mudn. Sy bat cap
trong t& chife bd may Nha nutde vi ¢d ché van
hanh chua xac dinh rd rang, ranh mach giffa cac
¢ quan 1ap phdp, hanh phdp vi tr phap, co ché
gidm sat, ki€ém soat trong qua trinh thuc thi quyén
Juc nha muede trong bd may Nha nude va giam
sat xa hoi doi vai thie thi quyén Ivc nhi nude
chua duge minh dinh rd ring, trong cdc vin ban
phap luat. Chinh vi vay, nghién ctu Iy Iuan va
thire tién vé& Nha nudc phap quyén la mét trong
nhitng van d¢ cAp thi€t hién nay.

Viy Nha nude phip quyén duge hi¢u nhu thé
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nao cho ding?

Nha nude phép quyén ra ddfi trong thdfi k¥ cach
mang tu san, cac hoc thuy€t phap quyén tr san,
déu xuft phat tif nhu cAu ddi héi quan hé san
xudt tf ban chi nghia, x6a bd ché dé chuyén
ch&, doc doén cla ché do phong kién, xac 1ap
phuong thifc sdn xuft tu ban chil nghia. Vi thing
Idi cla cudc cdch mang e san, hoc thuyét nha
nudc phip quyén duge van dung vao viée 18
chitc thuc thi quyén Itc nha mudc, thuc thi ché
dd dan chi nr san

Do véy, ban than ché& dd Nha nude phip quyén,
d6 13 méd hinh 8 chifc quyén luc nha nudc trong
viéc thie hién muc tiéu ban chat clia mdi ché
d6 chinh tri, Angghen d3 chi 1 “phan quyén
xét cho cliing khong phai 1a cai gi dé khac hon
1a sit phén cong lao dong thi€t thite dude st dung
trong ¢d ché€ Nhi nude nhim muc dich don gidn
va ki€m tra hoat dong clia cdc cd quan nha
nude™ . Nha nude phap quyén khong phéi la
ban chat cia nha nudce, ma 1a cich thitc t6 chite
va thuc thi quyén luc nha nuée trén nén ting
dan chii. Nghia 13 nhd mréc phép quyén khong
th€ xuat hién trong xi hoi phi din chi.

Nha nudc phiap quyén vdi tinh chat 1a ciach
thiic t& chifc va hoat déng clia bd may nha mudc,
khong nhitng duge xdy dung & ché do tu sdn,
ma cdn dirge xiy dung va phat trién & che dd
x4 héi chii nghia. Vi thé&, trong nhan thifc Iy luan
ciing nhu trong thyc tién, c6 nha nudc phap
quyén tr ban va nha nudc phdp quyén x3 héi
chil nghia.

M&4 hinh vé nhi nudc phap quyén doi hdi xay
ditng t8 chifc thuc thi quyén luc nha nude biao
dam cic yéu cau sau:

a) Trong nhd nuée phap quyén, ché do chinh
tri ma & d6 quyén-luc xuét phat tif nhan dan va
duge ghi nhan bdi Hién phdp va phap luat.

b) Hi&n phép va phép luit quy dinh vi tri, nhiém
vu quyén han, thdm quyén clia cic cd quan nha
nude, ¢6 hiéu Iyc rang bude cac cd quan d6 phai
hoat déng trong khudn khd va trén co s& thim
quyén luit dinh. Vugt qua quy dinh do, ddng
nghia vdi xAm pham quyén clia cic cd quan, té

" G, Mac va Ph. Angghen. Toan tdp. 121, Nxb
Chinh trj quéc gia, Ha N&i, 2000, tr. 23

chic va din d€n vi pham quyén, 1¢i ich hgp
phap cia cong dan,

¢} Mdi quan hé giita din chl giita Nha mtée
véi cong din binh ding trén co s& phdp luat,
phét huy ch& do dan chi te gquan 3 dia phuong.

d) TS chdc va thue thi quyén lwc Nha nudc
phén cong trén cd s3 khoa hoc va dan chu dude
thé hién trong Hién phép va phap luat bdo dim
nguyén tic phin cdng gilfa cdc cd quan trong
viée thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap
va trr phdp, va mdi quan hé giita cd quan trung
uong va chinh quyén dia phuong.

d) Sy doc 1ap va bao dam cdng 1§ cia Toa an
va cac cd quan ta phép.

e) Xay dung cd ché ki€ém soat quyén lic nha
nude bao ddm cdc cd quan nha nude hoat ddng
trong khudn kh8 Hién phap va phap luit.

Tinh tat y&u lich stt cia Nha midc phip quyén
bit ngudn tir chinh lich st xay dung v phit trién
ctia Nha nudc ta. Pa dude thé hién trong céc
Hién phdp nim 1946, 1959, 1980, 1992 va cic
vin ban phdp lut quy dinh rd vé 18 chitc va
hoat ddng clia Quéc hdi, Chinh phil, Tda 4n nhian
d4n,Vién ki€ém sat nhan dan, chinh quyén dia
phucng. D6 1a ¢o sd phap luat quy dinh t8 chic
va hoat dong clia mdi cd quan nhd nudc, trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va w
phap. Qua trinh x4y dung nhd nudc phip quyén
& Viét Nam b4t dau tf Tuyén ngdn doc lap ndm
1945 v Hién phip 1946,

Nhu viy, trong di€u kién hién nay, tinh tit yéu
xiy dung nhi nudc phap quyén lai dude khing
dinh manh mé, bdi tinh tat yéu quy luit khach
quan clia s phét trién dat nuée va thifi dai. Tinh
tdt y&u khach quan dé, xuit phat tir muc tiéu:
dan gidu, ntSc manh, dan chi, cong bing, vin
minh. P€ thuc hién dudge muc tiéu dy, phai xay
dung Nha nudc phap quyén x3 hdi chii nghia,
trén nén tang kinh € thi rudng dinh hudng xa
hdi chil nghia va md rong dan chi. Do nhu ciu
hoi nhap quéc t€, ddi hdi khdch quan viéc cli
cach Nha nudc, cdi cach phdp luat trong x4y
dung Nha nudc phép quyén vitng manh trong
viéc chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu xay
dung va phat trién kinh t€ x3 hoi, gilt vilmg doc
lap, tr chli va hdi nhip qudc 1&

X4y dung Nhd nudc phap quyén xi hdi chd
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nghia cba dan, do déan, vi dan ti€n hanh trén cic
quan di€m sau diy:

1) Tit ca quyén life nha nudc thudce vé& nhan
din.

Quan diém thé hién bin chat ca Nha nudc
ta, d3 dudc khing dinh trong céc ban Hién phap.
Pic biét Hign phap nam 1992 va sita d8i nim
2001: “Nha nu8c Cong hda xd hdi chii nghia
Viét Nam 13 nh3 nuéc phép quyén x3 hdi chi
nghia cia nhan din, do nhin dan, vi nhan dan.
T4t cd quyén luc nhd nudc thude vé nhén déan
ma nén tang la lién minh giai cAp cOng nhan véi
giai cAp noéng dan va ddi ngil tri thitc”.

Vdi ban chat giai cap d6i véi nha nuéc, tinh
din tdc va tinh nhan din gdn bo chat ché véi
nhau. Bdi 1&, Idi ich clia giai cAp cong nhén thong
nhat v4i 1di ich clia nhin dan va déin tdc. Tu
twrdng xdy dung Nha nudc php quyén xi hdi
chii nghia ¢lia nhin dan, do nhan din, vi nhin
dan bt ngudn i truyén thdng din tdc trong qua
trinh dung nude va giit nudc.

Bai hoc 14y dan lam gée véi td tidng bao nhiéu
Igi ich d&u vi dan, bao nhiéu quyén hinh déu
cia din. Quyén lyc nha nudc thude v& nhin
dan, vi th€ quyén Itc nha nusc do nhin dan Gy
quyén va gidm sat, ki€m sodt quyén Iwc nha
nudc, cdc quyét sdch clia nhid nudc phung su
nhin din. Nha nudc din chi nhin din 1a nha
nudc phuc vu nhin dan, 14y 1di ich clia nhin
dan 2 tiéu chi: “quyén hanh vi hic luong déu &
ndi ddn”. Nha nitéc manh mé sang sudt cia nhin
dan, stfic manh clia nhd nude xuat phét tit sitc
manh cla nhin din, xiy dung Nha mic phip
quyén th€ hién duge ¢ chi ctia nhan dén, blo
ddm trén thuc t&€ quyén litc nhd nuéc thude vé
nhén dan. Chd tich HS Chi Minh chi rd: “Chinh
phi ta 1a Chinh phii clia nhin dén, chi c¢6 mdt
muc dich 13 phung su cho Igi ich clia nhan dén.
Chinh phii rit mong ddng bio gitip dd, ddn dic,
ki€m so4t va phé binh d€ lam trdn nhiém vu
clia minh 14 ngudi diy t6 trung thanh cda nhan
dan™®. V4in & cAp bich hién nay, xAy dung cd
ch€ phap luit c6 hiéu qui bdo ddm nhén din B

@ H& Chi Minh. Toan 14p. 1.7, Nxb Chinh trj quic
gia, Ha No&i, 1995, 1r.361.

chil thé 151 cao quyén luc nha nuéc, 1am sao cho
nhin dan Gy quyén cho thi€t ch€ nhi nuéc ma
khong bi mat quyén va toan bd hoat dong clia
Nha nudc diat dudi sy kiém tra, gidm sat cha nhin
dén.

2) Nguyén tic xy dung quyén lyc nha nude
13 théhg nhit nhung c6 sy phan cdng, phdi hgp
va ki€m soat trong vidc thyic hién céc quyén
lap phap, hanh phdp va tu phap.

Bén chit cia Nha nude Viét Nam thé hién:
nhén dan [a chi thé 8i cao quyén lyc nhd nuéc,
vi th€ quyén luc nha nuée khdng phin chia, tranh
gianh quyén lyc nha nude giita cac nhém 1di ich
kh4c nhau. Nhin din dy quyén cho Qudc hdi,
nén Quéc hdi 14 ¢d quan dai bifu cao nhit clia
nhin din, cd quan quyén luc cao nhat clia nube
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Phin c¢dng gilta cdc cd quan trong viéc thuc
hién ba quyén lap phap, hanh phap va tu phép,
nhim muc dich phdng, chéng déc dodn, chuyén
quyén trong t8 chifc va hoat déng clia bd may
nh3 nuéc. Bdi 1&, “Khi quyén lap phidp va quyén
hanh phap nhap lai trong tay mdt nguth hay mot
vién nguyén ldo, thi s& khong cé tr do nita, vi
ngudi ta sd ring chinh dng ta hay vién Ay chi dat
ra luat doc tai d€ thi hanh mot cdch doc tai.. Néu
quyén t phap nhap lai vdi quyén lap phap thi
s& doc dodan véi quyén dude séng va trf do clia
cbng dan, quan tda 1A ngudi dit ra luit. Néu
quyén tr phap nhép lai vdi quyén hanh phép thi
Ong quan tda s& co sifc manh clia ké dan ap™*.
Ngoai ra, phan cdng giita cAc cd quan trong viéc
thirc hién quyén lap phdp, hinh phip cang rd
rang, minh bach bao nhi€u thi b may nha nuéc
t& chifc va hoat déng cang c6 hi¢u qua bay nhidu.
Bd&i 1&, mbi mdt loai quyén luc c6 nodi dung, tinh
chét, quyén han vi trch nhiém, pham vi diéu
hanh, chi dao, d8i tuong ma nhitng y&u t& khac
khéng c6, thé hién tip trung & chifc ning quyén
han ctia m&i quyén. X4c dinh 5 raing mdi quyén
méi cé diéu kién nhan thitc, gidi quyét van dé
trong pham vi trach nhi¢ém ding d8i tuodng thich
ttng vdi chuyén siu ctia cdc vin dé ma mdi

® Mongtesquieu (Hoang Thanh Bam dich). Ban vé
tinh thédn phap lu&t, NXB Ly Iuan chinh tri, HA Ndi,
20086, tr.106
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quyén tic dong vio xi hdi.

Phdi hgp gitta cdc cd quan nhi nuée trong viée
thuc hién ba quyén 1ap phép, hanh phap va tu
phap. Quyén lic nha nudc dude phin cong, thi
mdi mdt quyén lyc nhi nuée duve t§ chitc va
hoat déng mot céch riéng biét, ma lai gin két
chit ch& v6i nhau trong mdt thé thdng nhat. Sy
ph6i hop thé hién ciing vdn hanh trong maét
gudng méy nha midc theo quy dao ban chit nha
nude. Su phdi hdp chit ché, dan xen, budc phai
dua vao nhau, kiém ch€ 14n nhau giita céc loai
quyén e, nhiim bio dAm sy van hanh cha bd
mdy nha mtde dat hiéu luc va hiéu qua.

Kiém soat quyén luc nha mrde, do la didu tat
y&u, khong phai 1am cho bd may nha nuéc kém
hiéu luc, hiéu qua. Bdi 1&, phan cdng, phdi hop
va ki€ém sodt quyén hic trude hét khong d€ mot
¢d quan quyén lyc nha nudc chi phéi, thau tém
toan bd quyén luc nha nude, khong dua nha
nudc, con ngudi trong bd mdy nha nude di dén
diém cudi cling hoi tu 1a quyén huc tuyét ddi di
dén ddc doén, chuyén quyén. Kiém soat quyén
lvc khéng phai lam cho bd miy kém hiéu ning,
hiéu qua ma chinh 14 1am ting hiéu ning, hiéu
qua hoat dong clia bd may nha nudc.

Hi€n phap nim 1992, stta ddi nim 2001 xé4c
dinh rd: Qudc hdi 14 cd quan quyén hvc nhi mude
cao nhét, Chi tich nudc 1a ngudsi ding diu Nha
nudc; Chinh phil 13 ¢d quan hanh chinh nhi nude
cao nhit; Tda 4n nhén dén i cao 13 ¢ quan xét
XIF .

Phén tich cédc quy dinh clla Hién ph4p nim
1992 va sita d6i nam 2001 va cdc quy dinh v&
t& chitc vi hoat hoat dong clia céc ¢d quan nha
nudc, déu nhan thdy sit phan cong quyén han,
nhi€ém vy clia ba quyén lap phdp, hanh phép, tt
phdp da dugc xdc dinh. Quéc héi thuce hién
quyén lap phép, Chinh pht thic hién quyén hanh
phap, Toa 4n thuc hién quyén tr phap.

Quéc hdi thyc hién chifc ning lip phap phai
quén xuyén toan bd tir giai doan xiy dung va
bi€u quyél théong qua. Mudn vy, diéu cbt 15
phai déi mdi cin ban xay dung luat, trong dé
vai trd, ning lyc cia Qudc héi ciing nhu tiing
dai bi€u Qudc hdi phai dudc phit huy. Vi thé,
ludt can cu thé, xdc thue d€ di vao ddi séng, ma
khéng can thiét nhiéu Nghi dinh ctia Chinh phi,

céc thong to clia BO huéng din mdi thi hanh
duge. Mudn vy, phdi chuyén ti¥ Quéc hdi
khong chuyén trach sang Quédc héi ¢6 nhiéu dai
bi€u chuyén trich, c6 thé hop nhiéu ky va két
hdp hoat dong dai biu véi doan dai biéu, bao
ddm cho dai biéu Qudc hdi lam bio cdo cOng
khai trudc Quéc hdi va thyc hién quyén giam
sat cd quan hanh phap va tr phap

Ch& dinh Chti tich nudc trong Hién phép 1992,
stta d6i nam 2011, v6i to cdch 14 nguyén thi
quéc gia gilt gin va bdo ddm quyén luc nha mrde
thOng nhat, phan ¢ong. Cin chd trong cling ¢,
tAng cudng vi tri, vai trd cla Chi tich nutde trong
Iinh vitc hanh phap

Chinh phil vdi tw cdch 1a ¢d quan thue thi quyén
hanh phép, bdo dam tinh tip trung, thdng nhat
vao Chinh phti trong diéu hanh, chi dao ctia moi
hoat dong clia ddi sdng xa hdi. Chinh phii ding
dau 1a Tha twéng chinh phii thuc thi nén hanh
chinh qudc gia ngay cang tré nén dic biét quan
trong. Mot nén hanh chinh manh még, séng sudt
va chiu trach nhiém trudc nhin din. Nhiém vu
quan 1§, phat trién doi sng kinh t& - x3 héi, do
vy, ndi dung quén 1§ nén kinh t& vi md, khéng
sa VAo sy viéc cu thé, ma 1a diéu hanh, chi dao
thdng qua cic chinh sich tao diéu kién 6n dinh,
phat trién Kinh t& - xa hdi, mat khac khdng budng
16ng quan 1y din dén tinh trang khong kiém sodt
dwge nén kinh t& va ddi séng x4 hdi. Mudn viy,
Chinh phti phéi ¢6 cdc quyén rong rdi, dat trong
mdi quan hé hdp tdc nhip nhang véi cdc thiét
ch& quyén lyc khic, hanh dong ding trong pham
vi, quyén han clia minh, khoéng 1am thay, 14n
sin, can thiép phuong hai dé€n quyén va hoat
dong clia cac thiét ché quyén luc.

Quyén wr phdp 1a quyén doc lap xét xit trén
cd s3 clia phdp luft. Vi tri, vai tro cla tiing co
quan bdo vé& phap luat cin phéi duge xé4c dinh
r5 trén phudng dién 1y luin v méi quan hé vdi
thyc t&. Nén kinh t& hang héa véi nhidu thanh
phén Kinh t& d4 vi dang phét trién va phat sinh
mdi quan hé x3 hoi gin chit va tao da thic ddy
nén kinh (& phét trién, nhing ciing tao ra céc
tranh chip phét sinh da dang, phifc tap, dan xen
vao nhau, chi ph&i v¢ 1di ich, vi th& ddi hdi dude
gidi quy€t thdng qua thil tuc tr phép, théng qua
16 tung dan chit. Ngoai ra, sy 6n dinh chinh trj
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doi hoi cdc cd quan bdo v¢ phdp luat xi 1y
nghiém minh cdc hanh vi vi pham phdp luit,
g6p phin 8n dinh trit oy x& hoi, hinh thanh méi
trudng song ¢6 k¥ cuong, lanh manh, an toan
ddi véi mbi ngudi va toan the cong ddng. Quyén
doc 1ap xét xi doi héi khdc phuc 16i quin 1y
hanh chinh hién nay, dang ton tai trong t8 chic
vi hoat ddng clia hé thdng Toa 4n. Vi viy, nhim
bido didm cong 1y phdi x4c dinh rd thim quyén
xét x{t déc 1dp véi quan hé guan ly hanh chinh.
D&i v6i hdi déng xét xit, mbi cip Toa 4n, su
phuc ting khong phéi d6i véi Toa cip trén ma
chi 14 phuc tiing duy nhit 1a thugng tdn phip
luat.

Thyc hién ché d6 hai cAp xét xlt, quy dinh
thdm quyén xét xit gilta céc cip tda 4n khong
can 1rd tinh ddc lap xét xt. Ban hanh cd ché
thyc hién tranh tung giita Vién kiém sat cong 16
va ludt su bao dam tinh minh bach, khiach quan
trong qué trinh xét xit. Tinh chit chdng chéo
hién nay, giita Vién ki€m sit véi cdc cd quan
bdo vé& phap luat thude hé thdng cd quan hinh
chinh nhv ¢ quan Thanh tra, ¢d quan diéu tra.
Vi thé, phdi x4c dinh 3 vi tri, vai tro, dia vi phap
1y ctia he thdng cac Vién ki€m st theo méd hinh
Vién cong (0.

Ngoai ra, yéu cau ciia nha nudc phap quyéen
ddi héi xdy dung va ting culng cac 18 chife luat
su; tr van phap luit, cic té chifc trong tai phi
chinh phti, 12 diéu kién bdo ddm ca quan t phap
that su “phung cbng, thli phép, chi cdong, vO ™.

3) Xay dung hé thdng phap luat dap dng yéu
cAn muyc tidu: Dan giau, nuée manh, dan chi,
cOng biing, vin minh.

Nha nudc quén 1y xi hdi bing phap lut, theo
phdp luiit d6 1a nguyén tic xiy dung Nha nudc
phip quyén, cic hoat déng clia cdc ¢d quan nha
nudc trong diéu hanh, quan 1§ xa hdi phai trén
cd s8 Hién dinh, phap luat phai diéu chinh cic
m0i quan hé cd bdn v& quyén binh ding giita
Nha nudc va cong dan, giita cong din véi cbng
dén, gifta Nha nude véi céc t8 chiic xd hdi. Sy
cai cadch phdp luit phai ting cuding ph4p ché&
duge ti€n hinh trén ba linh vic: Xay dyng phip
luét, thi hanh phap luat va bao v& phap luat,

Trong linh vife xay dung phap luit dudc dat ra

N

Ia:

Hoan thién v& thim quyén, trinh tu thi tuc
ban hanh cdc vin ban quy pham phap luat. Bio
dam phép luat duge xay dung va ban hanh ding
thAim quyén, trinh t, thi tuc va ding déi nrdng.
Song song viéc ban hanh thil tuc két hop ban
hanh Luat Trung ciu dan ¥, bdo ddm cho viéc
ban hanh phap luat thé hién dude ¥ chi, nguyén
vong clia nhin dan theo nguyén tic “ngudi thi
hanh luét 1a ngudi ban hanh luat”, C4c van dé
sang ki€n phdp luat, tuén thi thit bac trong hé
thdng viin ban quy pham phép luit véi nguyén
tdc tinh 3i thugng ctia Hién phap. Quéc hoi, Uy
ban thuding vu Quéc hdi, Chinh phi, Thi tudng
chinh phii, cdc B9, cd gquan ngang B) va Chinh
quyén dia phiidng, dang ddi hdi phai dudc nghién
ctu d€ cdi cich tao thinh mdt hé théng phap
luat hoan chinh, th&ng nhit trong diéu kién &
nudc ta hién nay.

Hoan thién phap luat vé t6 chifc va hoat dong
clia cdc ¢d quan nha nude, phai bdo ddm xay
dung modt bd may nha nude gon nhe, hiéu luc
va hiéu qui, mdi quan hé phéi hap giita ce co
quan 1ap phéap, hanh phap, tv phap, quyén han
gilta cd quan cAp trén va caAp dudi, gilta trung
wong va dia phudng bdo dam an toan x3 héi,
quan Iy tao diéu kién phat trién kinh t& - x3 hoi,
d4p tng nhu cAu ngay cang cao ctia nhan dén,
ddng thasi ddm bio ki€ém sodt quyén Iuc nhi nude
trong bod may nha nha nudc va gidm sat xa hoi
ddi véi viée thue thi quyén luc nha nudc.

Trong linh vuc kinh t&, phap luit cin thiét tao
lap mdt moi trdng phap Iy cho viée thuc hién
quyén tu do kinh doanh, trong cd ch€ thi trifding
dinh hudng xa hdi chli nghia, bio ddm quyén
binh ding trude phap luit d8i véi cdc thanh phin
kinh t&.

Trong linh vuc dan chi va ty do cla cong dén,
trong d6 x4y dung kién toan, cling ¢d nhim phat
huy dan chi t6i da thong qua dan chii dai dién
va dén chil tnrc tiép.

Trong linh vic quyén con ngudi [Am co s& vitng
chic @ dim bao thyc hién cé hiéu qui quyén
clia cdng dén, X4c dinh trach nhiém ché dd phap
ly ciia cd quan nha nude, cdn bd, cdng chifc
phéi chiu trach nhiém bbi thuding cho cong dan
trong céc trudng hdp quyén 1di ich clia ho bi cac
¢d quan ¢dng quyén vi pham. Pic biét tao cd
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ch& phép 1§ bao ddm viéc thue hién trach nhiém
clia nhi nudc d8i véi cong dan c¢é ¥ nghia to
16n.

Nha nudc phip quyén doi hdi cde cd quan
nha nudc, can bd, cong chifc phai thuc thi ding
phép luét trong qué trinh thyc thi quyén Iuc nha
nudc. Phap luit vira 1a hinh thifc quy dinh phap
1y v& quyén tr do, dan chil clia cong dan, dong
thifi vita 1a cong cu bdo dam, bdo vé cic quyén
d6 khong bi xam pham. Nhu vy, quyén tr do,
dén chii gdn lién mét thi€t vdi k¥ cudng thuc thi
phép nudc, sdng va lam viée theo Hi€n phép va
phép luat 13 ddi hdi clia Nha nudc phap quyén.

4) Thuyc hién quyén gidam sat xi hoi ddi véi
viée thye hién quyén lfe nha nude, bao dam su
van hanh quyén yc nha nude trong quy dao
phung sy nhan dan.

Trong nha nuwdc phép quyén xa hdi chii nghia
¢d ché ki€ém soat quyén lyc nha nude trong bd
mAy nha nutéc d6 1a diéu tat y&u, nhim phong
ngita va bio dam quyén ltc khdng lam quyén,
lam trdi va ding trén phap luat. Nhung v6i ban
chit Nha nudc phdp quyén clia nhén dén, do
nhén dan, vi nhin din & nuwdc ta, phai xy dung
cd ch€ phép 1y bio ddm gidm st x3 hdi doi véi
viée thuc hién quyén hfc nha nude. Bdi vi quyén
Ivc nha nude thudc vé nhin déan, nhan déin by
quyén cho nha nudc dé thyc thi quyén Ite vi
nhin dan phung su. Do d6, xay dung phéip luat
Iam cd s8 d€ nhén din gidm sat quyén lyc nha
nwdc, bao ddm quyén Iwc do nhén dén dy quyén
khong bi mét di. Vi 18 d6, Nghi quyét Pai hdi
dai biéu 14n thtt XI da chi r5: “Nha mrée phuc
vu nhin dén, gin b mat thi€t v6i nhan dén,
thuc hién quyén 1am chi cla nhén dén, ton trong
nhén dén, ling nghe ¥ ki€n cla nhin din va
chiu sy gidm sdt ciia nhan déin; c6 cd ch€ va
bién phap kiém sodt, ngin ngita va trimg tri t&

quan liéu, tham nhiing, Y&ng phi, v6 trdch nhi¢m,
lam quyén, xAm pham quyén dan chi clia cong
dan...™ va “.Nhi nudc ban hanh cd ché, chinh
sach tao didu kién dé Mat tran T8 qudc va céc
doan thé nhin dan hoat ddng ¢6 higu qua, thic
hién vai trd gidm sdt vA phan bién x3 hoi™. Vi
vy, xay dung cd ch& gidm sat xa hdi bdo ddm
thuc thi quyén Iyc nha nutée khdng lam quyén,
16ng quyén vi di dén tha héa quyén Iuc. Do do6,
phii xdy dung Lujt Gidm st clia nhan dan d6i
véi viée thuc thi quyén Iuc nha nude, xdy dung
Luat Trung cAu dan ¥, Luét quyén ti€p can thong
thong tin, d6 14 co s& phap 19 d€ nhan dan, Mt
tran T8 quéc, céc t& chidc thanh vién gidm sét
hoat d6ng céc ¢ quan nha nudc, can bd, cong
chifc va phén bién cic chinh sich, phap luat, dy
an kinh t€-xi hdi, bdo ddm ¥ chi, nguyén vong
clia nhén din, ddng thdi d6 cling 12 ¥ chi cha
Nha nude dude thé hién thdng qua phép luat.

Nhi nude phép quyén trong th€ gidi ngdy nay
dang dudc cic nudc quan tim. Nhitng gia tri o
twdng nha nudc phép quyén dude dic kéi trong
subt qua trinh phét trién tu tudng phdp 1y clia
nhin loai va 1am phong pht thém cic xu hiténg
giao thoa clia mbi ch& dd chinh tri khdc nhau.
Tuy nhién, syt phd quét d6 khong loai bd tinh
dic thd cia mdi ché d6 chinh tri, clia truyén
théng dan tdc mbi quéc gia, vi viy khong thé
dé cap dén mo6t mé hinh thdng nhit cho moi
qudc gia, dan tde. Nhi nude Vit Nam xudt phat
tir truyén thdng dan tdc, dic di€m cda nén kinh
1€, vin héa phép 1y va véi ban chit cla giai cip
cong nhin, do Pang Cong sin lanh dao k& thita,
ti€p thu cdc gia tri ¢6 tinh phé quat, dang ddy
manh x4y dung khéng chi trén céc quan diém,
1§ luin ma phai xiy dung trén thyc t€ mdt Nha
nudc phap quyén xi hoi chit nghia cla nhén
dan, do nhin din, vi nhan dan.

@ Bang Cong san Viét Nam. Van kién Dal hdi dal
bidu toan quéc 1dn thd XI. NXB Chinh tri qudc gia,
HA N&i, 2011, tr.87.
% Pang Cong sdn Viet Nam. Van kién Dai héi dai
bidu toan quéc Idn thd Xi. NXB Chinh tri gudc gia,
Ha Nobi, 2011, tr.88.



