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TAP CHI PHAT TRIEN NHAN LOC, SO 2(23)-2011

PHAT TRIEN KINH TE NONG THON O NOOC TA
TRONG NIEU KIEN HIEN NAY

ong nen Kinh te tho trédng Adinh hééng
I xa hoi chu nghda va hoi nhap kinh te
quoc te, phat trien kinh te nong thon
(KTNT) ben vong trd thanh mot tieu chi fie fianh
gia so phat trien. Phat trien KTNT ben vong la
mot nhan théc mdi, mot qua trinh fia chieu, bao
gom: tinh ben vong cua chuoi 166ng thoc (t6
ngodoi san xuat fien ngdoi tieu thu, lien quan
tréc tiep fien cung cap fiau vao, che bien va tho
troong); tinh ben vong trong sé dung tai nguyen
fiat va ndoc ve khong gian va théi gian; kha
nang téong tac thééng mai trong tien trinh phat
trien nong thon fie Aiap 6ng fiu nhu cau 166ng
théc cho cuoc song va gié vong Adéc an ninh
166ng thoc trong vung va gida cac vung. Phat
trien KTNT ben vong fioi hoi phai bao fiam ba
muc tieu: ben vong ve sinh thai; ben vong ve
16i ich kinh te; ben vong ve 16i ich xa hoi fioi
vOi nong dan va cong fiong. Cu the la, phat
trien ben vong KTNT fAd6c xem xet & goc fio
giai quyet hai hoa, hdp ly moi quan he gida
tang tréong kinh te voi tien bo va cong bang xa
hoi; gida tang troéng kinh te véi on fionh, nang
cao fidi song vat chat, van hoa, tinh than cua
nhan dan va bao ve moi trédng sinh thai...

Noi voi nooc ta hien nay, fie phat trien KTNT
ben vong can ket hép hai hoa gida fiay nhanh
toc fio tang trédng cua cac nganh, nghe trong
KTNT, gan ket chat che gida tang tréong kinh
te vOi thoc hien tien bo va cong bang xa hoi,
xoa fioi giam ngheo, giai quyet viec lam; bao
ve moi trédng sinh thai (nhat la x6 ly, khac phuc
tinh trang o nhiem moi trédng), bao fiam cho
co dan nong thon co phddng ke sinh song ben
vong va fidbc song trong he sinh thai lanh manh
0 ca hien tai va toong lai. Trong fio, noi dung
guan trong nhat cua phat trien ben véng la fiat
fidoc toc fio tang trédng cao, on fionh, fiap 6ng
fiddc yeu cau nang cao fidi song cua nhan dan,
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tranh ABOC so suy thoai hoac fiinh tre trong t66ng
lai. Muc fiich cua phat trien ben véng la viec
gan ket chat che phat trien kinh te voi thoc hien
tien bo va cong bang xa hoi trong nong thon
lam cho moi ngd6i co viec lam, co cd hoi phat
trien, giam tinh trang fioi ngheo va khoang cach
giau ngheo gida cac tang 16p va nhom xa hoi,
fidi song vat chat tinh than ngay cang cao... Bao
ve moi trédng sinh thai, théc hien quan ly fiat
fiai va bao ve fia dang sinh hoc, gi6 gin, phat
trien i06c ban sac van hoa, xay déng nen quoc
phong, an ninh véng manh... la fiieu kien cho
sO phat trien ben vong, co sO bao fiam fiap 6ng
fiddc cac nhu cau cua ca hien tai va todng lai.

Nhin mot cach tong quat, KTNT ndoc ta hien
nay van la fita ban kinh te phat trien cham, chéa
ben vong. Cu the la, nong thon chiem 70% dan
so va 50% lao fiong trong ca n6dc, nhéng so
166ng lao fiong qua fiao tao chz chiem 18.7% ©,
dan tri va nhan léc thap hén 10 lan so voi khu
voc khac; tren 80% ho ngheo trong ca noéc tap
trung 6 khu voc nay. Trong san xuat nong nghiep,
lam nghiep, thuy san fieu co san 166ng tang vooét
ke hoach va gia ca tho troéng the gibi co 16i,
nhong gia tro tang them lai khong fiat ke hoach.
Nau té cho nong nghiep nam 2009 chz bang
6,26% tong fiau t0 cho xa hoi, trong khi GDP
cua nganh nong nghiep la 20,91%. Trodc fio,
nam 2008, ty trong fiau t6 cho nong nghiep la
khoang 6,45%; nam 2005 chiem 7,5%; nam
2000 chiem 13,85% fiau t6. Nho vay, fiau to to
ngan sach Nha nééc cho nong nghiep ngay cang
giam. Nong nghiep cung khong phai la linh véc
hap dan fioi vOi cac nha fiau t trong va ngoai
nd6c. Von Aau to troc tiep ndbc ngoai vao nong
nghiep chz chiem ty trong nho va ngay cang co
xu hédng giam®.

(1) Bao Lao fiong, ngay 30/3/2009

(2) Nguon: Le Binh, Tang von fiau t6 cho nong
nghiep, nong thon, www.daibieunhandan.vn, 10/11/
2010.
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Ne khac phuc han che tren va théc hien muc
tieu flay nhanh toc fio tang tré6ng KTNT, bao
fiam s6 tang trédng nhanh, on fionh co chat 166ng,
hieu qua voi cb cau kinh te hép ly; phat trien
ben véng ve xa hoi, duy tri iddc tinh Aa dang
va ban sac van hoa dan toc; khai thac hop ly, s6
dung tiet kiem co hieu qua tai nguyen thien
nhien, phong ngda ngan chan, xo ly va kiem
soat co hieu qua o nhiem moi trééng, bao ve
moi trédong 6 nong thon, chung ta can théc hien
mot so noi dung cb ban sau:

Mot la, fioi mbi, nang cao trinh fio ky thuat,
ong dung cac thanh t6u khoa hoc - cong nghe
hien fiai va phédng phap san xuat tien tien vao
cac nganh nghe kinh te & nong thon.

Noi méi, nang cao trinh fio ky thuat, 6ng dung
cac thanh tou khoa hoc - cong nghe hien fiai va
phédng phap san xuat tien tien vao cac nganh
nghe & nong thon la mot noi dung quan trong,
co y nghda quyet fionh fioi voi qua trinh thuc fay
tang tr6éng KTNT. Bdi le, chz co tren cd sb phat
trien manh me 16c 166ng san xuat bang viec c6
khi hoa, fiien khi hoa va 6ng dung cac thanh téu
khoa hoc - cong nghe hien fiai, m6i théc hien
fiooc cai bien ve chat, chuyen lao fiong thu cong,
lac hau thanh lao fiong s6 dung ky thuat tien
tien, hien fiai fie fiat t6i nang suat lao fiong cao
trong cac nganh nghe 6 nong thon.

O nédc ta hien nay, do KTNT con dda chu
yeu tren cd s6 nong nghiep fie phat trien nen
qua trinh fioi mdi, nang cao trinh fio ky thuat,
6ng dung khoa hoc - cong nghe tréoc het can
fidoc thoc hien trong san xuat nong nghiep. Theo
fio, qua trinh cd khi hoa, fiilen khi hoa, thuy 16i
hoa, 6ng dung cac thanh téu khoa hoc, cong
nghe, nhat la cong nghe sinh hoc phai fidéc thoc
hien 6 tat ca cac khau, cac bodc san xuat nong
nghiep. Trong fio can coi trong: fiay manh nghien
cou va chuyen giao khoa hoc - cong nghe, nhat
la giong va ky thuat san xuat; tang c66ng he
thong khuyen nong, khuyen lam, khuyen ngo,
thu y, bao ve thdc vat.. fie tao fiot pha ve nang
suat, chat 166ng, hieu qua trong nong, lam, ngo
nghiep; coi trong ap dung cong nghe cao fie
san xuat nong san, thoc pham sach theo tieu
chuan quoc te, nang cao kha nang phong tro
doch benh fioi vdi cay trong vat nuoi.

S6 phat trien cua cac nganh cong nghiep che
bien san pham nong nghiep, cac nganh san xuat

nong cu va dich vu san suat nong nghiep co
moi quan he mat thiet v6i s phat trien cua nong
nghiep va gop phan quan trong, tréc tiep nang
cao nang suat, chat 166ng, sdc canh tranh cua
san pham nong nghiep va phan cong lai 16¢ 166ng
lao fiong xa hoi tren fita ban nong thon. Do fio,
qua trinh théc hien cd khi hoa, fiien khi hoa,
6ng dung khoa hoc - cong nghe vao san xuat
phai fid6c thdc hien trong tat ca cac nganh nghe
6 nong thon. Noi m6i nang cao trinh fio san xuat
cac nganh nghe trong KTNT phai ket hop ap
dung cong nghe nhieu tang, ket hép gida cong
nghe truyen thong va cong nghe hien fiai; fiong
théi fia dang hoa ve quy mo, pham vi, bao fiam
s0 phu hop voi tong nganh, tong vung.

Hai la, fiay manh chuyen dich c6 cau KTNT
theo hddng cong nghiep hoa, hien fiai hoa gan
vOi phat trien kinh te tri thoc.

C0 cau KTNT la quan he ty le gida cac nganh,
cac lonh voc kinh te co quan he hou c¢b va tac
fiong qua lai lan nhau, lam tien fie cho nhau phat
trien trong fiieu kien t6 nhien - kinh te - xa hoi,
vbi mot khoang thdi gian nhat fionh 6 nong thon.
C0 cau KTNT co vai tro to 16n, anh héong chi
phoi moi mat fidi song vat chat va tinh than 6
nong thon. Co cau KTNT hép ly se quyet fionh
viec khai thac s6 dung hop ly cac nguon loc fat
hieu qua toi 6u; fiay nhanh s6 phat trien cua nen
kinh te tho trédng va tinh chat xa hoi hoa san
xuat, lao fiong 6 nong thon. Vi the, cung voi foi
moi ky thuat, nang cao trinh fio san xuat, can
phai coi trong chuyen dich c6 cau KTNT theo
hédng cong nghiep hoa, hien fiai hoa gan voi
phat trien kinh te tri thdc, trong fio can chu y
mot so van fie sau:

- Nay manh chuyen dich cd cau kinh te nong
nghiep theo hédng san xuat hang hoa I6n, gan
vOi cong nghiep che bien va tho tr6éng. Nghéa
la, qua trinh phat trien nong nghiep phai hinh
thanh Aiddc cac vung san xuat nong nghiep
hang hoa tap trung, chuyen canh 16n gan véi
s0 phat trien cua cac nganh cong nghiep che
bien, san xuat nong cu va dich vu nong nghiep
va gan vOi nhu cau thoc te cua tho troéng ca
trong nddc va ngoai nédc. Nong thédi, can coi
trong phat trien lam nghiep toan dien, ben
vong va fiay manh nuoi trong, fianh bat thuy
san nang dan ty trong cua nganh lam nghiep
va thuy san ngay cang 16n trong tong gia tro
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cua nganh nong nghiep.

- Phat trien manh cac nganh nghe, lang nghe
theo hédng san xuat hang hoa gan vodi tao viec
lam, giai quyet viec lam ngay tai fita ban nong
thon; Thoc hien fida cong nghiep ve nong thon,
hinh thanh cac cum cong nghiep, khu cong
nghiep, fliem cong nghiep tren fita ban nong
thon. Cac nganh cong nghiep che bien phai gan
vbi vung nguyen lieu. Cac nganh cong nghiep
c6 khi san xuat, séa chéa may moc nong nghiep,
thuy 16i... phai gan vdi nhu cau, gia ca tho trédng;

- Phat trien manh me cac loai hinh dich vu 6
nong thon fie Aap 6ng yeu cau phat trien cua
kinh te hang hoa. Trong fio, chu trong phat trien
cac loai hinh dich vu th66ng nghiep, tin dung,
khoa hoc va cong nghe, t6 van. SO phat trien
cua cac loai hinh dich vu nay se tao fiieu kien
hoan thien phan cong lao fiong xa hoi, fiap 6ng
nhu cau nang cao moc song cua nhan dan va
yeu cau hoi nhap kinh te quoc te, fiong thdi con
la bien phap tao ra viec lam 6 nong thon.

Ba la, phat trien nen kinh te hang hoa nhieu
thanh phan 6 nong thon.

Phat trien KTNT 6 ndéc ta hien nay tat yeu
phai théc hien fia dang hoa hinh théc s6 hou,
thanh phan kinh te va cac loai hinh san xuat kinh
doanh. Thoc te cung cho thay, KTNT ndéc ta
fiang ton tai nhieu thanh phan kinh te khac nhau
vOi nhong fiac fiiem, bieu hien rieng biet.

Van fie fat ra trong qua trinh phat trien la voa
phai ton trong, thoa nhan so ton tai khach quan
cua cac thanh phan kinh te nay, voa tao fiieu
kien cho cac thanh phan kinh te cung phat trien
lau dai, h6p tac va canh tranh lanh manh, theo
phap luat. Trong fio, phai coi trong phat trien
thanh phan kinh te nha n6oc, sap xep, fioi moi,
thoc hien fa dang hoa cac loai hinh doanh nghiep
nha ndoc trong KTNT; bao fiam cho cac doanh
nghiep nha nééc hoat fiong hieu qua, gid AGOC
vai tro chu fiao va fionh hoéng xa hoi chu nghéa
trong phat trien KTNT.

Mat khac, chung ta phai phat trien manh cac
loai hinh hép tac va kinh te tap the trong tat ca
cac nganh nghe & nong thon, nhat la trong nong
nghiep, thu cong nghiep nham téng bodc thiet
lap quan he san xuat moi 0 nong thon voi cac
nac thang, hinh théc phu hop va téng bdoc khac
phuc tinh trang san xuat nho mang tinh tieu nong.
Chu trong phat trien kinh te ho gia fiinh, theo

hébéng tang nhanh cac ho phi nong nghiep.

Coi trong phat trien kinh te t6 nhan, kinh te t6
ban nha nddc, kinh te co von fiau t6 NGOC ngoai.
Co cb che chinh sach 6u fiai phu hop, the che
phap ly minh bach, ro rang fie khuyen khich
cac doanh nghiep thuoc moi thanh phan kinh te
fiau t0 vao phat trien KTNT.

Bon la, xay dong he thong c6 sb ha tang kinh
te - xa hoi nong thon gan voi quy hoach lai cac
khu dan co.

He thong ¢6 sb ha tang kinh te - xa hoi nong
thon la mot bo phan cau thanh cua KTNT, co
vai tro quan trong trong md fi6éng, dan dat moi
hoat fiong san xuat kinh doanh & nong thon. He
thong c6 s ha tang kinh te - xa hoi nong thon
phat trien se tao fiieu kien cho thu hut fiau to,
phat trien nganh nghe, thu hep khoang cach ve
trinh fio phat trien gida cac vung mien. No con
la fileu kien tien quyet fie fiay nhanh toc fio tang
trodng kinh te va thoc hien cac muc tieu ve xa
hoi, quoc phong - an ninh. Do fio, qua trinh phat
trien KTNT can huy fiong cac nguon I6c t0 cac
thanh phan kinh te fie théc hien mot so nhiem
VU sau:

Nay manh xay déng mang 166i giao thong nong
thon, ca fibdng bo, Atdng song, fi6éng thuy, bao
fiam fiap 6ng fidoc yeu cau phat trien kinh te —
xa hoi nong thon. Qua trinh xay déng nay, can
phai quan tam thoa fiang fien fiau to phat trien
mang 166i giao thong 6 cac vung mien nui, vung
sau, vung xa; Cai tao, nang cap va xay dong
moi cac cong trinh thuy 16i, gan voi phat trien
thuy fiien, bao fiam fiu n6éc cho gieo trong theo
mua vu va chong ung lut, ngan man hieu qua;
Phat trien nguon fiien véi cd cau hép ly, hoan
chenh he thong truyen tai, bao fiam s6 van hanh
an toan, hieu qua, fiap 6ng fiu fien cho yeu cau
phat trien 6 tat ca cac vung nong thon; Hoan
chenh he thong bou chinh vien thong, xay déng
ket cau ha tang thong tin hien fiai, on fionh, fiong
bo, bao fiam cho c6 dan nong thon fi6oc h6ong
thanh qua t6 cac dich vu thong tin hien fiai mot
cach binh fiang; Quy hoach lai cac khu voc dan
cd theo htdng xay dong cong fiong xa hoi dan
cd nong thon on fionh, xay déng nong thon moi
van minh hien fai. Phat trien mot so tho tran, tho
td va cac fio tho vba va nho 6 cac vung nong
thon, nham han che tap trung dan c6 vao cac
thanh pho 16n. Nong théi chu trong so fiieu chanh,
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phan bo dan c6 gida cac vung, mien cua ca noéc.
Xay dong cac cum ban lang mdi, on fionh lau
dai 6 cac vung bien gi6i, hai fiao, cac vung sau,
vung xa.

Nam la, thdc hien tot cong tac xoa fioi giam
ngheo, nang cao fidi song vat chat, van hoa, tinh
than cua cO dan nong thon.

Xoa fioi giam ngheo, nang cao fidi song vat
chat, van hoa, tinh than cua c6 dan nong thon la
mot noi dung quan trong va cung la muc fiich
cua phat trien KTNT ben vong. Qua trinh phat
trien KTNT gan voi phan cong lai lao fiong xa
hoi dien ra manh me, keo theo s6 bien fioi ve
cb cau giai cap xa hoi nong thon. Theo fio, tren
fita ban nong thon co nhieu giai tang xa hoi khac
nhau, fita vo, quyen I6i cua cac bo phan trong
cac giai tang xa hoi cung co s0 phan hoa sau
sac.

Do vay, qua trinh phat trien KTNT phai gan
ket chat gioa phat trien kinh te voi han che va
ngan chan sd xung fot ve 16i ich trong noi bo
nong thon va giéa nong thon va thanh thi. Ne
fiat yeu cau nay, mot mat phai théa nhan so
chenh lech ve 16i ich la mot tat yeu kinh te; mat
khac khong fie s6 chenh lech ay dan fien fioi
khang ve 16i ich bang cac chinh sach kinh te,
chinh sach xa hoi va bang phap luat. Bao fiam
cho moi ng6oi fieu co cd hoi Adde lao fiong,
fidbc hoodng thanh qua lao fiong cua minh va
thanh téu phat trien cua xa hoi.

Sau la, théc hien tot cong tac bao ve tai
nguyen, moi trééng sinh thai.

Bao ve tai nguyen, moi trédng sinh thai la mot
trong nhdng muc tieu quan trong cua phat trien
KTNT ben vong. No la cb sb, fiieu kien bao
fiam cho cac nganh nghe trong KTNT phat trien
nhanh, on fitnh 6 ca hien tai va té6ng lai. Moi
troong sinh thai A6oc bao ve con la c6 so fie
nang cao chat 166ng cuoc song cua cong fiong
dan cod nong thon.

Nhong tren thoc te hien nay, viec bao ve tai
nguyen, moi trédng sinh thai 6 nong thon con
nhieu bat cap. Nac biet, tinh trang lang phi nguon
tai nguyen fat, nddc; tinh trang o nhiem moi
tréong gia tang va ngay cang kho kiem soat. Do
fio, cong tac bao ve tai nguyen, moi trédng sinh
thai 6 nong thon thdi gian téi can tap trung vao
cac noi dung sau:

Tang cddng bien phap chong suy thoai fat; sO
dung tiet kiem, co hieu qua va ben vong tai
nguyen fiat tren c6 sd ap dung cac mo hinh canh
tac hép ly tren tdng loai fida hinh, loai fiat va
tong vung sinh thai; Thoéc hien quy hoach va
phan loai cac loai réng: phong ho, fiac dung,
san xuat cho téng fita phddng va tren pham vi
ca nooc theo hodng phat trien ben vong. Tang
cdong cac bien phap bao ve va phat trien rong
fie fiam bao fio che phu len 43% vao nam 2010
va 48% vao nam 2020. Nang cao nhan thoc ve
gia tro Aay fu cua rong, bao gom 16i ich kinh te,
16i ich sinh thai va cac gia trd phi s6 dung khac;
Bao ve va sO dung ben vong nguon tai nguyen
nddc, co bien phap khai thac va quan ly cac
nguon nobé¢c hép ly fie han che tinh trang that
thoat lang phi cung nhé nguy c6 o nhiem va can
kiet nguon ndéc; Tang c66ng cong tac nghien
cdu thu thap va bao ton nguon gen giong cay
nong nghiep, cay lam nghiep va cac vat nuoi 0
fita phodng nham tang tinh fia dang sinh hoc.
Tap trung thay fioi chat 166ng giong cay trong,
vat nuoi, ap dung quy trinh san xuat tien tien fie
han che do 166ng cac hoa chat nong nghiep,
thuoc phong tré sau benh trong san pham nong
nghiep va trong moi troéng fat, ndoc.

Cung Vvoi fio, can x0 ly tot hguon ndéc thai va
cac chat thai, nhat la chat thai t6 cac c6 s6 san
xuat cong nghiep, chat thai nguy hai. Phan fiau
fien nam 2020, 100% fio thd, khu cong nghiep,
khu che xuat tren fida ban nong thon co he thong
X6 ly n6oc thai tap trung fiat tieu chuan moi trédng
va 30% chat thai fi66c thu gom tai che; Ngan
chan kop thdi cac hanh vi huy hoai va gay o
nhiem moi trédng. Khac phuc tinh trang xuong
cap moi trédng 6 cac l6u voc song, fio tho, khu
cong nghiep, cac lang nghe, néi fiong dan ¢ va
co nhieu hoat fiong kinh te.

Nho vay, phat trien KTNT 0 n6oc ta hien nay,
can phai hieu fio la s6 phat trien ben vong ca ve
kinh te, xa hoi, moi trééng. Ne théc hien so phat
trien ben vong nay, qua trinh phat trien KTNT
khong chz quan tam t6i phat trien cac yeu to
troc tiep tao ra so tang tréong kinh te ma phai
gan ket voi giai quyet cac van fie xa hoi, van
hoa, moi trédng, quoc phong, an ninh trong qua
trinh phat trien.



