TIM HIEU LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU
CUA LUAT TO CHUC CHINH PHU VA LUAT TO CHUC
CHINH QUYEN PIA PHUONG
ThS. Nguyén Thi Kim Dung®

Ngay 22/11/2019 Quéc hoi ban hanh Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua
Luat Té chuic Chinh phua sé 76/2015/QH13 va Luat T chtc chinh quyén dia
phuong sb 77/2015/QH13 (sau day goi tat 1a Luat 2019). Luat nay c6 hiéu lyuc tir
01/7/2020. Theo d6, Luat T6 chac Chinh pha sé 76/2015/QH13 (sau day goi tat
la Luat TCCP 2015) va Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13
(sau ddy goi tat 1a Luat TCCQDP 2015) ¢ nhiéu ndi dung dugc stra dbi, bd sung.
Bai viét nay gisi thiéu mot s6 noi dung can luu y trong Luat 2019.

1. Pieu chinh vé quyén han, nhiém vu ciia Chinh phia

Khoan 3 Diéu 23 Luat TCCP 2015 quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua
Chinh pha: Quyét dinh viéc thanh Iap, sap nhap, giai thé co quan thudc Chinh ph;
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han, co cau té chic ciia bd, co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh phu; quy dinh vé t6 chic cac co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén.

Theo Luat 2019, quy dinh trén duoc stra ddi, bo sung nhu sau: Quyét dinh
viéc thanh 1ap, sap nhap, giai thé co quan thuéc Chinh phu; quy dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han, co ciu t6 chac caa bo, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, tiéu chi thanh I1ap va sb luong bién ché téi thiéu dé to chac don vi truc
thuodc bg, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu; quy dinh vé té chire, khung
s6 lugng, tiéu chi thanh lap va sb lugng bién ché toi thiéu dé to chuc co quan
chuy&n mén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén, don vi
truc thudc co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh.

Nhu vay, Luat 2019 bd sung va quy dinh chi tiét hon quyén han, nhiém vu
ctia Chinh phu trong viéc quyét dinh tiéu chi thanh 1ap va s luong bién ché tdi
thiéu dé to chirc don vi truc thudc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht; quy dinh vé t6 chic, khung s6 lugng, tiéu chi thanh 1ap va sé luong bién ché
t6i thiéu dé t6 chirc co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan cap tinh va cap
huyén, don vi truc thudc co quan chuyén mén thudéc Uy ban nhan dan cap tinh.

®) Phé Truwéng khoa Ludt, Hec vign Can bg Thanh phé Hé Chi Minh
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Khoan 4 Diéu 23 Luat TCCP 2015 quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua
Chinh phu trong quan 1y vé t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc, ché do cong vu,
can bo, cong chuc, vién chic va cong tac thi dua, khen thuong nhu sau: “Théng
nhat quan 1y nha nuéc vé can bd, cdng chirc, vién chic va cdng vu trong cac co
quan nha nudc, don vi su nghiép céng I1ap; quan Iy bién ché céng chuc, sb luong
ngudi lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép cong lap
tir trung wong dén dia phuong.”

Theo Luat 2019, diéu, khoan nay duoc stra ddi, bd sung nhu sau: “Théng
nhat quan 1y nha nuéc vé can bo, cdng chirc, vién chic va cdng vu trong cac co
quan nha nudce, don vi su nghiép cdng 1ap; quan 1y bién ché cong chirc trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc va s6 luong ngudi lam viéc trong cac don vi su
nghiép cong lap tir trung wong dén dija phuong; quy dinh sb luong cap pho téi da
ctia ngudi ding dau don vi truc thudc co quan thudc Chinh phi, co quan chuyén
mon thugc Uy ban nhan dan cap tinh, co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan
dan cap huyén, don vi truc thudc co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap
tinh.”

Nhu vay, Luat 2019 bo sung thém quyeén han, nhiém vu caa Chinh pha: quy
dinh sb luong cip phd téi da ctia nguoi ding dau don vi truc thudc co quan thudc
Chinh phu, co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cép tinh, co quan chuyén
mon thuéc Uy ban nhan dan cap huyén, don vi truc thudc co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhéan dan cap tinh.

Ngoai ra, Chinh pha con quyét dinh thanh lap, sap nhap, giai thé cac co
quan, t6 chirc khac thuoc Uy ban nhan dan cap tinh; quyét dinh thanh 1ap hoi dong,
Uy ban hoic ban khi can thiét dé giip Thu tuéng Chinh phu nghién ciu, chi dao,
phdi hop giai quyét nhitng van dé& quan trong lién nganh; Thuc hién viéc tuyén
dung, bo nhiém, mién nhiém, cho tir chie, didu dong, luan chuyén, biét phai, danh
gia, quy hoach, dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky luat can bg, cdng chuc, vién
chtrc va thyc hién phan cap quan ly cdng chuc, vién chie ddi vai cac to chic, don
vi truc thudc theo quy dinh cua phap luat; Quyét dinh thanh lap don vi sy nghiép
cong lap theo quy dinh cta phap luat; B nhiém, mién nhiém, cho tir chire, diéu
dong, luan chuyén, biét phai, dinh chi cong tac, danh gia, khen thuong, Ky luat
nguoi dimg dau, cip pho cua ngudi dimg dau té chire, don vi truc thudc; Chinh
phu quy dinh s6 luong cap pho cia nguoi dimg dau tong cuc khdng quéa 04; Bo
truong, Thi trudng co quan ngang bd quyét dinh s6 luong cap pho cua nguoi



dung dau vy, van phong, thanh tra, cuc, don vi su nghiép cong 1ap bao d¢am binh
quan khong qua 03 nguoi trén mot don vi.

2. Khéng con sir dung thuat ngir “Hop bét thuong”

Luét 2019 thay thé cum tir “bat thuong” bang “chuyén dé hoic hop dé giai
quyét cdng viéc phat sinh dot xuat” tai khoan 1 Piéu 44 Luat TCCP 2015. Nhu
vay, theo Luat 2019 thi Chinh phu hop thuong ky mdi thang mot phién hoic hop
chuyén dé hoac hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu, theo yéu cau cua Chu tich nudc hodc cua it nhat mot
phan ba téng sb thanh vién Chinh phu (khéng dung khai niém “hop bét thuong™).

Tuong tu, Luat 2019 thay thé cum tir “bat thudng” bang cum tir “chuyén
dé hoic hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat” tai khoan 2 va khoan 3
Diéu 78, khoan 2 va khoan 3 Diéu 80, khoan 1 va khoan 3 Diéu 97, khoan 2 Diéu
113, khoan 4 biéu 114 trong Luat TCCQDP 2015.

3. Mt sé diéu chinh vé té chirc chinh quyén dia phwong

Khoan 1 Diéu 4 Luat TCCQDP 2015 quy dinh: “1. Cap chinh quyén dia
phuong gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chic ¢ cac don
vi hanh chinh cta nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam quy dinh tai Diéu 2
cua Luat nay.”

Luat 2019 bo sung: “.... pht hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dac biét.” sao cho phu hop véi diéu kién, hoan canh
ciia mdi dia phuwong va theo diing chu truong tinh gon, sap xép lai té chic chinh
quyén dia phuong nham phét huy moi tiém nang ctia mdi dia phuong.

Luat 2019 stra doi, b sung Biéu 44, Biéu 58 Luat TCCQDP 2015 nhu sau:
Chinh quyén dia phuong ¢ quan 1a cap chinh quyén dia phuong, trir trudng hop
cu thé Qudc hdi quy dinh khdng phai 12 cap chinh quyén dja phuong; Chinh quyén
dia phuong & phuong 1a cap chinh quyén dia phuong, trir truong hop cu thé Quéc
hoi quy dinh khéng phai 12 cdp chinh quyén dia phuong. Theo d6, Qudc hdi co
thé quy dinh quéan, phuong khdng phai 1a cap chinh quyén dia phuong.

Luat 2019 ciing sira doi, bo sung khoan 2 va khoan 3 Diéu 72 Luat
TCCQDP 2015 nhu sau: Tai don vi hanh chinh cap huyén ¢ hai dao t6 chirc cap
chinh quyén dia phuong gdbm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Truong
hop don vi hanh chinh cap huyén ¢ hai dao chia thanh cac don vi hanh chinh cép
x4 thi tai don vi hanh chinh cp x4 t6 chiic cap chinh quyén dia phuong, trix truong
hop cu thé Quéc hoi quy dinh khong phai 1a cap chinh quyén dia phuong, cap
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chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh cp x& thuoc huyén & hai dao gom
c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Viéc té chire cac co quan thudc chinh
quyén dia phuong & dja ban hai dao thuc hién theo quy dinh caa Chinh phu.

Piéu 75 Luat TCCQPP 2015 duoc sira ddi, bo sung nhu sau: Viéc to chuc
chinh quyén dia phuong, nhiém vu, quyén han va nguyén tac té chitrc, phuong
thic hoat dong caa chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac
biét do Qudc hoi quy dinh khi thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dac biét do.

Luat 2019 khuyén khich viéc nhap cac don vi hanh chinh ciing cap. Thuc
hién viéc sidp xép, to chtc lai cac don vi hanh chinh khong dat tiéu chuan theo
quy dinh cua phéap luat.

4. Piéu chinh vé tiéu chuan dai biéu Quéc hdi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan va sé lweng dai biéu Héi déng nhan dan

Piéu 7 Luat TCCQPP 2015 duoc bd sung thém khoan 1a vao sau khoan
1 Piéu 7 nhu sau: “la. C6 mot qudc tich 1a quéc tich Viét Nam.” B6 sung nay da
giai quyét duoc mot sé vudng mac trén thyc té, rang néu nhu mot nguoi ¢6 nhiéu
quéc tich, trong d6 c6 qubc tich Viét Nam thi ¢é thé tng ct 1a dai biéu Quéc hai,
dai biéu Hoi ¢ong nhan dan khong?

Diéu 35 Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan 2015
quy dinh vé hd so ung cir va thoi gian nop hd so ang cir “Cong dan ung cir dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan theo quy dinh cua Luat nay phai nop
ho so (ing cir cham nhat 1a 70 ngay trudc ngay bau cir”; nhu vay chi cong dan Viét
Nam méi duoc Gng cu dai biéu Qudc hoi, dai bieu Hoi déng nhan dan; nhung
Luat Bau cir dai biéu Qudc hodi va dai biéu Hoi dong nhan dan 2015 lai chua quy
dinh 1& nguoi nhidu qubc tich c¢6 dugc Gng cir hay khdng? Nay Luat 2019 quy
dinh rd chi can “Cé mot qudc tich 1a quéc tich Viét Nam”; nhu vay phu hop voi
xu thé mé ctra, hoi nhap hién nay.

S6 lugng cac dai biéu Hoi dong nhan dan mdi cap ciing co su diéu chinh,
vi du: Hoi ddng nhan dan thanh phé truc thugc Trung wong gom céc dai biéu Hoi
d6ng nhan dan do cir tri ¢ thanh phé truc thudce trung wong bau ra. Viéc xac dinh
tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan thanh phd truc thugc Trung wong duoc thuc
hién theo nguyén tic sau day:

- Thanh phd truc thudc Trung wong co tir mét triéu dan tré xudng dugc bau
50 dai biéu; co trén mét triéu dan thi ca thém 60.000 dan duoc bau thém mot dai
biéu, nhung tong sé khong quéa 85 dai biéu;
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- Thanh phd Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh dugc bau 95 dai biéu.

Trudc day, khoan 1 diéu 39 Luat TCCQBP 2015 quy dinh: “1. Hoi ddng
nhan dan thanh phé truc thudc Trung wong gdm cac dai biéu Hoi ddng nhan dan
do ctr tri & thanh phd truc thudc Trung wong bau ra.

Viéc xac dinh téng sé dai biéu Hoi déng nhan dan thanh phé truc thudc
Trung uong duoc thuc hién theo nguyén tac sau day:

a) Thanh phd truc thuéc Trung wong ¢ tir mot triéu dan tré xudng dugc
bau 50 dai biéu; c6 trén mot triéu dan thi cir thém 50.000 duoc bau thém mot dai
biéu, nhung tong sé khong qua 95 dai biéu;

b) Thanh phé Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh duoc bau 105 dai biéu.”

Nhu vay, tong s dai biéu Hoi ddng nhan dan Thanh phé Ha Nai, thanh phé
Ho Chi Minh truée day duoc bau 105 dai biéu; nay giam con 95 dai biéu.

5. Piéu chinh co cdu t6 chiec caa Uy ban nhan dan

Piéu 34 Luat TCCQBP 2015 quy dinh: “Uy ban nhan dan xa loai | c6
khéng qué hai Pho Chu tich; xa loai 11 va loai 111 ¢c6 mot Phé Chua tich.”

Luat 2019 sira d6i, bo sung Picu 34 nhu sau: “Uy ban nhan dan x3 loai |,
loai 11 c6 khdng qua hai Pho Chu tich; xa loai 111 c6 mot Pho Cha tich.”

Tuong tu nhu trén, Luat 2019 sira d6i, bo sung diéu 62, diéu 69 Luat T
chtc chinh quyén dja phuong 2015: Uy ban nhan dan phuong, thi tran loai |, loai
11 c6 khéng qua hai Phé Chu tich; phuong, thi tran loai 111 c6 mét Phd Chu tich.

6. Hiéu lwe thi hanh va diéu khoan chuyén tiép

Luat sira doi, bo sung mot s diéu cua Luat To chuc Chinh phu
s6 76/2015/QH13 va Luat T6 chic chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 ¢6
hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2020. Ttr ngay Luat nay c6 hiéu luc cho
dén khi bau ra Hoi dong nhan dan nhiém ky 2021 - 2026, sb luong dai biéu Hoi
d6ng nhan dan tai cac don vi hanh chinh, co cdu Thuong truc Hoi dong nhan dan
cap tinh va cap x&, sé luong Pho Chu tich Hoi ddng nhan dan va Pho Trudng ban
cua Ban caa Hoi ddng nhan dan cap tinh, Phd Chu tich Hoi ¢ong nhan dan cap
huyén, Phé Chu tich Uy ban nhan déan x4, phuong, thi tran loai Il tiép tuc thuc
hién theo quy dinh cua Luat To chtc chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13./.



Tai liéu tham khao:
Luat T6 chie Chinh pha s6 76/2015/QH13.
Luat To chire chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13.
Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan sé
85/2015/QH13.
Luat sta d6i, bd sung mot sbdiéu cua Luat Té6 chac Chinh phu
s6 76/2015/QH13 va Luat T chire chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13
(Luat sb 47/2019/QH14).



